
Padova, 20 Marzo 2013 

TERRITORI ALL’INTERFACCIA FIUME-MARE:   
VERSO UN “CONTRATTO DI FOCE”  FRA BRENTA, ADIGE, PO DI LEVANTE, PO E ADRIATICO 

ing. Giancarlo MANTOVANI  - Consorzio di Bonifica Delta del Po 

SETTIMANA DELL’AMBIENTE VENETO  2013  -  CONVEGNO NAZIONALE   a  cura di  UVB    

CONSORZI DI BONIFICA:  INNOVAZIONE E TECNOLOGIE A SERVIZIO DEL TERRITORIO 



Padova, 20 Marzo 2013 

TERRITORI ALL’INTERFACCIA FIUME-MARE:   
VERSO UN “CONTRATTO DI FOCE”  FRA BRENTA, ADIGE, PO DI LEVANTE, PO E ADRIATICO 

ing. Giancarlo MANTOVANI  - Consorzio di Bonifica Delta del Po 

SETTIMANA DELL’AMBIENTE VENETO  2013  -  CONVEGNO NAZIONALE   a  cura di  ANBI    

CONSORZI DI BONIFICA:  INNOVAZIONE E TECNOLOGIE A SERVIZIO DEL TERRITORIO 

1. Caratteri, dinamiche e usi del territorio (frammentazione di competenze, criticità e 

potenzialità presenti)  …perché il Contratto di Foce (opportunità di un approccio integrato e 

partecipato al governo delle acque, nel confronto e coordinamento di piani, politiche e nuova 

programmazione 2014-2020); 

 

1. Perché il Consorzio di Bonifica (il comprensorio di bonifica come scala di lavoro ottimale per 

il Contratto di Foce) 

 

3.     Fasi e attività del processo …work in progress 



Le 5 unità territoriali funzionano 

come vere e proprie “isole” fra 

loro separate dai tratti terminali 

dei fiumi e del mare e risultano 

“caratterizzate da livelli 

omogenei di rischio idraulico e 

idrogeologico”  

 

(L.R.12/2009 Nuove norme per la bonifica e 

la tutela del territorio )  
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1. CARATTERI, DINAMICHE E USI DEL TERRITORIO 



frammentazione di competenze e funzioni diverse, di 

risorse esistenti e di gestione delle medesime che di fatto 

ostacola l’attuazione delle politiche, quindi la realizzazione 

degli interventi (sono interessati i territori di due province, otto 

comuni, due distretti idrografici con quattro diversi bacini 

idrografici e un parco regionale); 

 

 

molteplici fragilità dovute alla soggiacenza rispetto al livello 

del medio mare  (subsidenza, eustatismo marino e cuneo 

salino), e notevoli pressioni derivanti dai diversi interessi 

sulle acque …agricoltura pesca turismo; 

 

diffuso degrado delle risorse idriche  e degli ecosistemi 

connessi (a rischio di semplificazione fisica e biologica); 

 

grande valenza ambientale (zone e siti Rete Natura 2000)  
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1. CARATTERI, DINAMICHE E USI DEL TERRITORIO 



1 

2 

3 

D.Lgs n.152 del 3 aprile 2006 

Distretto Idrografico PADANO:     

Bacino Idrografico del Po 

 

Distretto Idrografico ALPI ORIENTALI: 

Bacino Idrografico del Fissero-Tartaro-Canalbianco-

Po di Levante 

Bacino Irografico dell’ Adige 

Bacino Idrografico del Brenta-Bacchiglione 

1 

2 

3  

4 

4 

CONTESTO PIANIFICATORIO  D.Lgs 152/06  (art. 117 e all. 4 parte a) 

-   Piano di Bacino Distrettuale (art. 65),                                              

-   Piano di Gestione: Piano Stralcio del Piano di Bacino (art. 117) 

 

-  Piano di Tutela: Piano di Settore del Piano di Gestione (art. 121) 
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1. CARATTERI, DINAMICHE E USI DEL TERRITORIO 



TERRA ACQUA 

UOMO uso uso 

TERRA ACQUA 
processi e 

fattori 

naturali 

Variabilità 

Mescolanza 

Limiti 

 

Variabilità 

Mescolanza 

Limiti 

 

processi e 

fattori 

naturali 

Bernardo Trevisan (1715)   

‘ OPPONESI ELEMENTO AD ELEMENTO ’  

Allegorica antiporta del Trattato della laguna di Venezia 

Così Bernardo Trevisan nel 1718 descrive la natura della laguna, 

sottoposta all'azione di forze diverse, naturali e antropiche, fra loro 

contrastanti. 

La laguna è infatti un luogo umido costiero che comunica con il mare 

attraverso varchi, o bocche di porto, in modo tale che il movimento 

dell'acqua all'interno sia governato dalla marea ed è un ambiente di 

transizione tra terra e acqua, in stato di perenne instabilità. La morfologia 

lagunare dipende così dal rapporto che viene ad instaurarsi tra apporti di 

materiali solidi dal mare o dai fiumi e l'azione erosiva delle onde e delle 

maree.  
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1. CARATTERI, DINAMICHE E USI DEL TERRITORIO 



CONTRATTO di FIUME: 
forma di accordo volontario (ascrivibile alla programmazione strategica negoziata) fra soggetti di un 

territorio che hanno interessi sull’acqua, finalizzato alla protezione, difesa e tutela del bacino fluviale da 

un punto di vista ecologico, idrogeologico, paesaggistico e fruitivo (principali azioni: protezione e tutela 

degli ambienti naturali, tutela delle acque, difesa del suolo, protezione del rischio idraulico, tutela del paesaggio 

e delle bellezze naturali, etc. ).  

Detto accordo si esplicita in un sistema di regole condivise per la gestione integrata delle risorse riferite al 

fiume, tale da garantire “concretamente” un equilibrio fra diversi usi e obiettivi che appartengono a tutti 

(qualità ambientale e paesaggistica, diritto alla salute, sicurezza idraulica, etc.)  

 

 

 

 

 

• una comunità, 

• un territorio, 

• un insieme di politiche, programmi, piani e progetti 
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1. …perché il Contratto di Foce  



partecipazione 
Convenzione di Aarhus (Aarhus,1998) 
 
Direttiva 2003/4/CE sull’ accesso del pubblico all’informazione ambientale 
 
Direttiva 2003/35/CE sulla partecipazione del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia 
ambientale 
 
Direttiva 2001/42/CE sulla Valutazione Ambientale Strategica 
 
TRATTATO DI LISBONA entrato in vigore nel 2009  …COESIONE TERRITORIALE  (nuova programmazione 2014-2020) 
 
Convenzione Europea del Paesaggio (Firenze 2000) 
 



Direttiva 2000/60/CE 
art.14 

Il successo della presente direttiva 

dipende da una stretta collaborazione e 

da un'azione coerente a livello locale, 

della Comunità e degli Stati membri, 

oltre che dall'informazione, dalla 

consultazione e dalla partecipazione 

dell'opinione pubblica, compresi gli 

utenti. 
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1. …perché il Contratto di Foce  



Direttiva 2000/60/CE 
art.14 

Il successo della presente direttiva 

dipende da una stretta collaborazione e 

da un'azione coerente a livello locale, 

della Comunità e degli Stati membri, 

oltre che dall'informazione, dalla 

consultazione e dalla partecipazione 

dell'opinione pubblica, compresi gli 

utenti. 

 

 art.16 

E’ necessario integrare maggiormente la protezione e la gestione sostenibile delle acque in altre 

politiche comunitarie come la politica energetica, dei trasporti, la poltica agricola, la politica della 

pesca, la politica regionale e in materia di turismo. La presente direttiva dovrebbe rappresentare la 

base per un dialogo continuo e per lo sviluppo di strategie tese ad ottenere una maggiore 

integrazione tra le varie politiche. La presente direttiva può altresì apportare un contributo decisivo in 

altri settori della cooperazione tra Stati membri, fra l’altro la “Prospettiva per lo sviluppo territoriale 

europeo (ESDP)”. 
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1. …perché il Contratto di Foce  



5° Tavolo Nazionale ( Milano, 21 ottobre 2010 ) 

presentazione della Carta Nazionale dei Contratti di Fiume: 

il documento fondante per la divulgazione in Italia dei CdF 
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1. …perché il Contratto di Foce  



“…Contratti…strumenti utili e praticabili per il 

contenimento del degrado e la riqualificazione 

dei territori fluviali, nonché la conciliazione degli 

“interessi” presenti sul territorio (pubblici e 

privati). Processi di governo partecipato dal 

basso che, ancorché volontari, possono essere 

interpretati come veri e propri strumenti per il 

governo del territorio…” 

 

Conferenza delle Regioni e delle Province 

Autonome Commissione Ambiente e Energia, 

marzo 2011 

…fra i firmatari la REGIONE VENETO 
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1. …perché il Contratto di Foce  
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2. …perché il Consorzio di Bonifica  



Project title: 

Sustainable use and management of the coastal 

area between Rivers Brenta,Adige,Po and Adriatic 

Sea:  RIVER MOUTH AGREEMENT 

 

 

Project acronym:   MOonRIVER AGREE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Partners:  

REGIONE DEL VENETO (Settore Primario e Difesa del 

Suolo) con DGR.n1892 del 18.09.2012,  

ISPRA,  

CONSORZIO DI BONIFICA DELTA DEL Po (capofila),  

GAL Polesine DELTA DEL PO,  

UNESCO (Venice Office) sostenitore di progetto 
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3.  Fasi e attività del processo …work in progress 
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3.  Fasi e attività del processo …work in progress 

 

(…) L’ ambito geografico di progetto, caratterizzato da 

una stretta relazione tra le acque e il territorio, l’elevata 

vulnerabilità dell’area e la ricchezza di risorse naturali 

richiede l’individuazione di uno strumento in grado di 

attuare un processo partecipato dal territorio, 

finalizzato alla gestione integrata, che contemperi il 

miglioramento della qualità delle risorse idriche con 

la sostenibilità economica delle attività agricola, della 

pesca e del turismo. In tale contesto, l’attività del Settore 

Primario e della Difesa del Suolo nella Regione del Veneto 

potrà essere strumento per il raggiungimento degli 

obiettivi che il programma proposto intende perseguire.” 

 

 

Estratto dalla DGR.n1892 del 18.09.2012 
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3.  Fasi e attività del processo …work in progress 

 

The MOonRIVER AGREE project has been 

carefully evaluated by our Office and was 

recognized to be of great importance for its 

“demonstrative character” in both the 

application of key criteria for the sustainable 

development of the territory, and for the 

fundamental participatory process that will be 

activated  with the local community, which will 

encourage the recovery of a cultural identity 

that is strongly connected to the water 

resources and the local economic activities. 

 

 

Lettera di Interesse  per il progetto MOonRIVER AGREE 

da parte di UNESCO Venice Office  

all’AdG AMBIENTE di Bruxelles 

 



Sessioni tematiche: 

 

1. Integrazione e diffusione dei Contratti di 

Fiume all’interno delle politiche nazionali, 

regionali e locali; 

 

2. Crescita sostenibile e green economy 

attraverso i contratti di Fiume; 

 

3. Uso del suolo, pianificazione del territorio e 

del paesaggio. 
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3.  Fasi e attività del processo …work in progress 

 





04 dicembre 2012 

CdFOCE   _start up istituzionale    
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3.  Fasi e attività del processo …work in progress 

 



05 aprile 2013 

CdFOCE   _start up con il territorio    

 

“(…). Si invitano pertanto le SS.LL. al primo incontro del 

Gruppo Promotore finalizzato all’avvio del processo 

partecipativo che potrà condurre alla sottoscrizione 

del “Contratto di Foce che si terrà venerdì 5 aprile alle 

ore 10.00 presso la sala riunioni dello scrivente 

Consorzio di Bonifica, in Via Pordenone n. 6 a Taglio di 

Po (RO) per discutere il seguente ordine del giorno: 

 

- Stato dell’arte e illustrazione del programma di attività 

previste per l’anno 2013 (Fase 1 Preparazione);  

- Costituzione della struttura organizzativa (Cabina di 

Regia e Segreteria Tecnica) del processo partecipativo 

che porterà alla sottoscrizione del “Contratto di Foce per i 

territori compresi fra i tratti terminali dei fiumi Brenta, 

Adige, Po di Levante, Po e il mare Adriatico”;  

- Apertura del Manifesto di Intenti al territorio con 

adesione libera previa manifestazione di interesse da 

parte della comunità; 

- Varie ed eventuali.”    

   

 
(dalla Lettera di Invito al 1° Incontro del Gruppo Promotore,  

Taglio di Po 15.03.2013) 
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3.  Fasi e attività del processo …work in progress 

 



Padova, 20 Marzo 2013 

TERRITORI ALL’INTERFACCIA FIUME-MARE:   
VERSO UN “CONTRATTO DI FOCE”  FRA BRENTA, ADIGE, PO DI LEVANTE, PO E ADRIATICO 

ing. Giancarlo MANTOVANI  - Consorzio di Bonifica Delta del Po 

SETTIMANA DELL’AMBIENTE VENETO  2013  -  CONVEGNO NAZIONALE   a  cura di  UVB    

CONSORZI DI BONIFICA:  INNOVAZIONE E TECNOLOGIE A SERVIZIO DEL TERRITORIO 

http://www.bonificadeltadelpo.it/index.php/contratto-di-foce.html 

contrattodifoce@bonificadeltadelpo.it  
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